
2 元搭车惠长者  勿好事变坏事  
 

政 府 落 实 于 下 半 年 起 向 长 者 提 供 公 共 交 通 优 惠 ， 近 百 万 名 65 岁 以

上 长 者 可 以 2 元 乘 搭 港 铁 、巴 士 及 渡轮 ，此 举 赢 得 大 部分 市 民 的 掌

声 。  

然 而 ，一 项 完善 的政 策 不 能 空 谈 目 标，要 考 虑 是 否帮 得其 所 ，亦 不

应 忽 略 其 他 市 民 的 需 要 。若 没 有 充 分考 虑 具 体 细 节 及 配套 安 排 ，很

可 能 会 「 好 心 做 坏 事 」 ， 最 终 把 掌 声 变 成 怨 气 。  

繁 忙 时 段 设 优 惠  公 交 恐 添 压  

第 一 ，计 划 应 把 繁忙 时 间 列 为 非 优 惠时 段 。 港 铁 自 2007 年 起 在 星

期 三 实 施 2 元 优 惠后 ， 每 逢 星 期 三 使用 铁 路 的 长 者 由 原来 的 14 万

人 ， 大 幅 增 加 5 成 至 现 时 约 21 万 人 ， 可 见 优 惠 吸 纳 了 一 批 新 的 长

者 乘 客 。  

尽 管 我 们 未 能 掌 握 长 者 于 繁 忙 时 间 乘 车 的 数 据 ，但 作 为 负 责 任 的 政

策 制 定 者 ，绝 不 能单 凭 一 句「 相 信 很多 长 者 会 选 择 非 繁忙 时 间 出 门 」，

就 此 排 除 政 策 对 运 输 服 务 构 成 的 潜 在 冲 击 。  

相 信 不 少 人 曾 经 历 过 在 上 下 班 时 间 挤 地 铁 、 挤 公 交 车 的 惨 痛 经 验 ，

像 港 铁 金 钟 站 就 是 其 中 一 个「 重 灾 区 」，下 班 时 间 总 要 在 人 山 人 海

的 站 台 等 候 ，不 时被 挤 压 得 呼 吸 困 难。倘 若 这 时 候 再 多增 一 批 长 者

乘 客 ，结 果 会 如 何？ 对 原 有 的 乘 客 固然 造 成 诸 多 不 便 ，对 一 心 享 用

优 惠 服 务 的 长 者 来说 ，他 们 很 容易 在碰 撞 中 受 伤 ，或 引致 身 体 不 适 ，

结 果 是 难 为 了 长 者 之 余 ， 亦 苦 了 「 打 工 仔 」 。  

因 此 ，政 策 必须 考虑 到 运 输 负 担 及 乘客 安 全 ，以 免造 成混 乱 、影 响

原 有 的 交 通 服 务。再 者 ，将 优 惠集 中在 非 繁 忙 时 段，能有 效 善 用 剩

余 的 运 输 能 力 ， 增 加 整 体 的 成 本 效 益 ， 不 是 一 举 两 得 吗 ？  

公 交 因 而 赚 钱  应 分 担 行 政 费  

第 二 ，政 府 应检 讨营 办 商 的 角 色 及 责任 。根 据 政 府推 算，有 关 计 划

预 计 涉 及 每 年 约 2 亿 元 的 开 支 ，但 费用 下 调 极 有 机 会 造成 大 量 需 求 ，

学 者 估 计 政 府 每 年 的 资 助 金 额 高 达 十 亿 元 。参 与 其中 的公 共 交 通 机

构 非 但 没 有 损 失 ， 更 很 有 机 会 因 乘 客 量 上 升 而 增 加 收 入。  

在 最 基 本 的 层 面，这 些 录 得 丰 厚 盈 利的 营 办 商 必 须 负 担部 分 行 政 费

用 ， 以 减 轻 政 府 的 财 政 负 担 ， 一 尽 社会 企 业 责 任 。  

至 于 更 理 想 的 方 式 ，是 营 办 商 改 为 收 取 平 均 成 本 的 差 额 、而 非 固 定

票 价 差 额 的 补 贴 。  



以 巴 士 为 例 ， 其 主 要 成 本 体 现 于 燃 油 费 、 机 械 维 修 费 等 固 定 成 本 ，

乘 客 的 数 目 影 响 不 大 ，也 就 是 说 ，每 名 乘 客 的 边 际 成 本理 论 上 远 低

于 票 价 。  

若 以 每 名 客 人 的 平 均 成 本 来 计 算 补 贴 金 额 ，既 符 合 公 平 的 原 则 ，也

能 替 政 府 （ 即 纳 税 人 ） 减 少 不 必 要 的 负 担 。  

规 划 需 看 细 节  勿 靠 个 人 感 觉  

政 府 推 出 一 项 政 策 及 建 议 之 前 ，应 作 出 通 盘 考 虑 ，全 面 评 估 其 可 能

带 来 的 影 响 ， 而 当 中 运 用 的 指 标 绝 不 能 单 单 建 基 于 「 个 人 感 觉 」 ，

又 或 是 依 赖 一 成 不 变 的「 过 往 做 法 」。以 这 次 的 长 者 2 元 乘 车 优 惠

为 例 ，谁 敢 保证 所有 长 者 也 会「自 动避 开 」繁 忙 时段 ？ 此 计 划 如 何

达 至 善 用 运 输 资 源 ？ 又 有 谁 思 考 过 目 前 的 车 费 差 额 补 贴 机 制 是 否

合 理 ？ 公 共 交 通 机 构 可 以 怎 样 履 行 社 会 责 任 ？  
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