
2 元搭車惠長者  勿好事變壞事 
 

政 府 落 實 於 下 半 年 起 向 長 者 提 供 公 共 交 通 優 惠 ， 近 百 萬 名 65 歲 以

上 長 者 可 以 2 元 乘 搭 港 鐵、巴 士 及 渡 輪，此 舉 贏 得 大 部 分 市 民 的 掌

聲 。  

然 而 ， 一 項 完 善 的 政 策 不 能 空 談 目 標 ， 要 考 慮 是 否 幫 得 其 所 ， 亦 不

應 忽 略 其 他 市 民 的 需 要。若 沒 有 充 分 考 慮 具 體 細 節 及 配 套 安 排，很

可 能 會 「 好 心 做 壞 事 」 ， 最 終 把 掌 聲 變 成 怨 氣 。  

繁 忙 時 段 設 優 惠  公 交 恐 添 壓  

第 一 ， 計 劃 應 把 繁 忙 時 間 列 為 非 優 惠 時 段 。 港 鐵 自 2007 年 起 在 星

期 三 實 施 2 元 優 惠 後 ， 每 逢 星 期 三 使 用 鐵 路 的 長 者 由 原 來 的 14 萬

人 ， 大 幅 增 加 5 成 至 現 時 約 21 萬 人 ， 可 見 優 惠 吸 納 了 一 批 新 的 長

者 乘 客 。  

盡 管 我 們 未 能 掌 握 長 者 於 繁 忙 時 間 乘 車 的 數 據，但 作 為 負 責 任 的 政

策 制 定 者，絕 不 能 單 憑 一 句「 相 信 很 多 長 者 會 選 擇 非 繁 忙 時 間 出 門 」，

就 此 排 除 政 策 對 運 輸 服 務 構 成 的 潛 在 衝 擊 。  

相 信 不 少 人 曾 經 歷 過 在 上 下 班 時 間 擠 地 鐵、迫 巴 士 的 慘 痛 經 驗，像

港 鐵 金 鐘 站 就 是 其 中 一 個「 重 災 區 」， 下 班 時 間 總 要 在 人 頭 湧 湧 的

月 台 等 候，不 時 被 擠 壓 得 呼 吸 困 難。倘 若 這 時 候 再 多 增 一 批 長 者 乘

客，結 果 會 如 何 ？ 對 原 有 的 乘 客 固 然 造 成 諸 多 不 便，對 一 心 享 用 優

惠 服 務 的 長 者 來 說，他 們 很 容 易 在 碰 撞 中 受 傷，或 引 致 身 體 不 適 ，

結 果 是 難 為 了 長 者 之 餘 ， 亦 苦 了 「 打 工 仔 」 。  

因 此 ， 政 策 必 須 考 慮 到 運 輸 負 擔 及 乘 客 安 全 ， 以 免 造 成 混 亂 、 影 響

原 有 的 交 通 服 務 。 再 者 ， 將 優 惠 集 中 在 非 繁 忙 時 段 ， 能 有 效 善 用 剩

餘 的 運 輸 能 力 ， 增 加 整 體 的 成 本 效 益 ， 不 是 一 舉 兩 得 嗎 ？  

公 交 因 而 賺 錢  應 分 擔 行 政 費  

第 二 ， 政 府 應 檢 討 營 辦 商 的 角 色 及 責 任 。 根 據 政 府 推 算 ， 有 關 計 劃

預 計 涉 及 每 年 約 2 億 元 的 開 支，但 費 用 下 調 極 有 機 會 造 成 大 量 需 求 ，

學 者 估 計 政 府 每 年 的 資 助 金 額 高 達 十 億 元。參 與 其 中 的 公 共 交 通 機

構 非 但 沒 有 損 失 ， 更 很 有 機 會 因 乘 客 量 上 升 而 增 加 收 入 。  

在 最 基 本 的 層 面，這 些 錄 得 豐 厚 盈 利 的 營 辦 商 必 須 負 擔 部 分 行 政 費

用 ， 以 減 輕 政 府 的 財 政 負 擔 ， 一 盡 社 會 企 業 責 任 。  

至 於 更 理 想 的 方 式，是 營 辦 商 改 為 收 取 平 均 成 本 的 差 額、而 非 固 定

票 價 差 額 的 補 貼 。  



以 巴 士 為 例，其 主 要 成 本 體 現 於 燃 油 費、機 械 維 修 費 等 固 定 成 本 ，

乘 客 的 數 目 影 響 不 大，也 就 是 說，每 名 乘 客 的 邊 際 成 本 理 論 上 遠 低

於 票 價 。  

若 以 每 名 客 人 的 平 均 成 本 來 計 算 補 貼 金 額，既 符 合 公 平 的 原 則，也

能 替 政 府 （ 即 納 稅 人 ） 減 少 不 必 要 的 負 擔 。  

規 劃 需 看 細 節  勿 靠 個 人 感 覺  

政 府 推 出 一 項 政 策 及 建 議 之 前，應 作 出 通 盤 考 慮，全 面 評 估 其 可 能

帶 來 的 影 響 ， 而 當 中 運 用 的 指 標 絕 不 能 單 單 建 基 於「 個 人 感 覺 」，

又 或 是 依 賴 一 成 不 變 的「 過 往 做 法 」。 以 這 次 的 長 者 2 元 乘 車 優 惠

為 例 ， 誰 敢 保 證 所 有 長 者 也 會「 自 動 避 開 」繁 忙 時 段 ？ 此 計 劃 如 何

達 至 善 用 運 輸 資 源 ？ 又 有 誰 思 考 過 目 前 的 車 費 差 額 補 貼 機 制 是 否

合 理 ？ 公 共 交 通 機 構 可 以 怎 樣 履 行 社 會 責 任 ？  
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