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廢物問題迫在眉睫：
 何去何從? 



如有需要，請引述如下：
林健枝(2011)『香港廢物問題：何去何從?』香港集思會

 廢物管理研討會演講簡報,2010年3月10曰



任君選擇

• 『廢』話
• 神話
• 實話
• 笑話

• 全選
全方位、多角度



將軍澳居民反對擴建堆填區

蘋果日報



屯門居民又反對興建焚化爐

明報



下海「落戶」石鼓洲?

綜合廢物管理設施初步選址

環境局



離島區會加入反對興建焚化爐

【明報專訊】在屯門居民大力反對下，政府上

 周公布傾向於石鼓洲興建焚化爐，惟同樣惹來

 離島居民不滿。環保署官員昨到離島區議會，

 交代政府的廢物政策，與會大部分區議員均反

 對填海建焚化爐，擔心影響3.5公里外長洲的空

 氣質素，以及長洲漁民的生計。

本身是長洲鄉事委員會主席的離島區議員翁

 志明表示，政府於2008年諮詢區議會，指焚化

 爐的環境影響評估會研究於石鼓洲或屯門曾嘴

 興建焚化爐，當時區議會已表明反對，但港府

 上周卻單方面表示傾向石鼓洲選址，他批評政

 府嚴重漠視民意。

明報



困局?
燃眉?

出路?



一罐奶粉的啟示

BB
 
有『便便』




一罐奶粉的啟示

• 品質?


 
低脂


 
高鈣


 
贈品：三聚氰胺

‧ 品牌?



這是信心與信任的問題！



誰反對?

• 「落戶」地區居民

• 可持續性

• 不同理念





什麼是可持續廢物管理策略?

• 可接受的環境影響

• 公平原則
 
–

 
跨代/ 區域

• 善用僅有的資源



廢物管理優先次序

(環境保護署, 1997)

• 避免

• 減少

• 回收

• 處理

• 棄置



源頭減廢的重要



「垃圾」神話

• 「零污染」廢物處理

• 一劑靈丹妙藥

• 一個受立法會/公眾擁抱的方案

• 『資源全回收，垃圾零掩埋』

• 神話→願景？

• 無人願與垃圾為鄰

–
 
「今日」睇真D

明報



大埔社山村



廢物管理 – 並不純是科技的問題

• 政治協商的空間

• 信任崩潰



解決難題的空間

規劃 設計 方案公示階段 構思

排難空間



解決難題的空間

規劃 設計 方案公示階段 構思

排難空間

難度



解決難題的空間

規劃 設計 方案公示階段 構思

排難空間

難度



解決難題的空間

規劃 設計 方案公示階段 構思

排難空間

應對策略
法法

 

??
理理

 

??
情情

 

??



法理情
 
或

 
情理法

• 法 - 環評、規劃程序

• 理–
 
社會責任、風險

• 情–
 
講「金」、講「心」

• 那個階段用什麼和多小?

* 法理情概念源自國立臺北大學丘昌泰教授

丘昌泰教授
國立臺北大學公共行政

 
暨政策學系

A. Prof. H Lesbriel
James Cook Univ.

中文大學出版社, 2011年5月



青山發電廠

屯門:不受歡迎設施的集中地

龍鼓灘發電廠
青山醫院(精神病院)

新界西堆填區

望后石越南船民營(己關閉)
紹榮鋼鐵廠



鄰避(NIMBY)變迎臂(YIMBY) –可能嗎？
此乃虛構圖片



廢物管理 – 並不純是科技的問題

• 政治協商的空間

崩潰• 信任



公眾對廢物處理決策的信任度

表示「信任及非常信任」(百分比%)

屯門區 將軍澳

非政府組織 61.7161.71 62.9062.90
專業團體 51.8751.87 52.6852.68
立法會 29.9229.92 28.7128.71
政府 27.8027.80 32.0032.00
區議會 27.3927.39 29.0829.08
政黨 12.6412.64 12.6512.65
私人企業 9.849.84 9.739.73

1st

2nd

3rd

中大環境政策與資源管理研究中心調查, 每區訪問750人, 2008



公眾不相信什麼？

• 政府會積極源頭減廢

• 一個「爐」夠哂數

• 「這是該區最後的厭惡設施」

• 「極低污染」的焚化技術

• 已分類回收廢物的出路

• 堆填區快將飽和

• 專家顧問

Report



荔枝角焚化爐



香港需要什麼?

• 綜合而可行的總體策略

• 能改變行為的軟配套措施(法例、
 

收費、

 

獎勵及懲處)

• 共同承擔、互相信任



所有廢物處理策略必須通過的考驗

• 綜合性
 
–

 
政策整合、累積影響

• 戰略性
 
-

 
能否改變生活習慣

 
(源頭減廢)

• 可持續性

• 互信



膠袋收費的啟示

• 行為可塑性

• 漸為公眾接受



信任是心結的問題！

怎樣打開這『死結』？



三個解結和重建信任的工具

• 堆填限制
 

(Landfill ban)

• 管理協議
 

(Management agreement)

• 回收業



環諮會考察歐洲廢物處理設施
 
2006



堆填限制
 

(Landfill ban)

• 限期實施(歐盟2005)

• 實施後不再接收尚可回收或處理的廢物



 
鼓勵回收，促進回收業的建立



 
加促配套措施的立法

• 減少塑膠/易腐爛物料運送往堆填區

• 更多時間爭取配套措施及評核其績效



管理協議
 

(Management Agreement)

• 以環境表現作費用/獎勵/懲處的基礎

• 條款由政府、服務供應商、社區人士及共同
 

信任的第四方協商制定

• 在一些國家實行有效



三個解結和重建信任的工具

• 掩埋限制
 

(Landfill ban)

• 管理協議
 

(Management agreement)

• 回收業
 

– 香港的新產業?



此情不再?



殘酷的現實

• 不能過份依賴科技

• 反思自己的行為

• 問題的製造者→問題的解決者

• 殘酷 – 時間不多

笑話→神話→實話



總結

• 把環評報告放在策略層面考慮

• 我們不是在起跑線上
 
/我們不是由零開始


 
既有願景，仍須有中期措施


 
沒有最佳方案，只有「次厭惡方案」

• 政治協商空間甚小，建立互信需時



盼望

• 神話變願景

• 鄰避變迎臂

• 推諉變承擔



反思

• 不問我可以做什麼？What can I do?

• 我應該做什麼？What should I do?

• 不問政府為我做什麼？

• 我們應該共同做什麼？



林健枝

 

HonFCIWEM, FHKIEIA, MHKIOA, SBS, JP

電郵: kinchelam@cuhk.edu.hk

中文大學
「環境、能源及可持續發展研究所」

 將於四月十二日成立
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